BEHOREND BIJ COLLEGENOTA VAN DATUM CORRESPONDENTIENUMMER
Sociaal 5-12-14

A. Deze nota is in overleg met de volgende disciplines geconcipieerd:

B. Er is wel overeenstemming

C. Er heeft overleg plaatsgevonden met André Willems d.d. 28 november en 5
december 2014

KORTE INHOUD (GELIJKDUIDEND AAN VOORBLAD)
Vaststelling aanvullende uitvoeringsbesluiten Participatiewet 2015

1. Aanleiding.
Zie samenvatting

2. Relatie met bestaand beleid en gewenst beleid.
Zoals in de samenvatting al is aangegeven worden hier drie aanvullende uitvoeringsbesluiten in het
kader van de Participatiewet aan het college voorgelegd.
Het gaat dan om het:
1 Uitvoeringsbesluit aanvullende bijzondere bijstand levensonderhoud jongeren 18 t/m 20 jaar;
2 Uitvoeringsbesluit inkomstenvrijlating parttime werkzaamheden Participatiewet 2015;
3 Uitvoeringsbesluit individuele studietoeslag 2015.

Ad 1.

Het Uitvoeringsbesluit aanvullende bijzondere bijstand jongeren 18 t/m 20 jaar biedt jongeren die
noodzakelijke kosten van het bestaan hebben die uitgaan boven de bijstandsnorm en die voor deze
kosten geen beroep kunnen doen op hun ouders omdat de middelen van de ouders niet toereikend
zZijn of het onderhoudsrecht jegens die ouders niet te gelde kunnen maken een financieel vangnet.
Het bestaande beleid (collegebesluit van 11 september 2012) wordt in bijgaand uitvoeringsbesluit
omgeklapt in die zin dat als uitgangspunt geldt dat ook nu weer gekeken wordt naar de situatie als
zou de jongere 21 jaar zijn.

Vervolgens worden bij het vaststellen van de hoogte van de aanvullende bijzondere bijstand wel de
effecten van de nieuwe kostendelersnorm en de gevolgen van de Wet hervorming kindregelingen
meegewogen. Dat gebeurt ook bij de jongeren die studeren en Wtos ontvangen maar zich in
vergelijkbare omstandigheden bevinden als de niet studerende jongeren. De kostendelersnorm
wordt meegenomen omdat het in casu niet om algemene bijstand gaat maar om bijzondere bijstand.
De effecten van de kostendelersnorm zijn voorts hetzelfde als bij de algemene bijstand; bij
kostendeling wordt de aanvullende bijzondere bijstand lager.

In Maastricht betreft het vooral jongeren die gebruik maken van opvangvoorzieningen voor dak- en
thuislozen.

Ad 2.

Het tweede uitvoeringsbesluit vormt ook een omklap van bestaand beleid. De lijn om vrijlating van
parttime inkomsten in te zetten in het kader van re-integratie (zoals neergelegd in het bestaande
Uitvoeringsbesluit ontheffing plicht tot arbeidsinschakeling alleenstaande ouders en
inkomstenvrijlating parttime werkzaamheden 2012) wordt voortgezet.
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Er moet met belanghebbende worden afgesproken welke stappen hij moet ondernemen om de
arbeidsparticipatie uit te breiden en welke voorzieningen daarbij nodig zijn. De afspraken worden in
een besluit aan belanghebbende meegedeeld. Na uiterlijk 6 maanden worden de gemaakte en/of of
bijgestelde afspraken geévalueerd. Heeft belanghebbende zich aan de afspraken gehouden dan kan
In voorkomende gevallen de vrijlating worden verlengd.

Ad 3.

In de Verordening individuele studietoeslag Participatiewet 2015 is in artikel 6 bepaald dat het
college nog nadere regels kan stellen. In bijgevoegd uitvoeringsbesluit is daaraan invulling gegeven
door een inkomensgrens vast te stellen. Gaan de inkomsten van de belanghebbende uit boven de
grens van € 150,-- per maand dan worden de méérinkomsten gekort op de van de gemeente te
ontvangen studietoeslag. Er bestond ook een voornemen om een partnertoets toe te passen maar bij
nader inzien wordt hier vooralsnog van afgezien. Omdat het UWYV geen partnertoets kende
ontbreken ervaringscijfers. In 2015 zal gekeken hoe e.e.a. zich op dit punt in de praktijk ontwikkelt.
Afhankelijk van de bevindingen kan aanpassing van beleid volgen.

N.B. Omdat het Uitvoeringsbesluit individuele studietoeslag 2015 gebaseerd is op de Verordening
individuele studietoeslag Participatiewet 2015 wordt bij de beslispunten het voorbehoud gemaakt dat
deze verordening ook door de raad wordt vastgesteld. Voor de andere uitvoeringsbesluiten geldt dat
de huidige besluiten/beleidregels moeten worden ingetrokken. Het Uitvoeringsbesluit individuele
studietoeslag 2015 is geheel nieuw dus daar is geen bestaand besluit dat moet worden ingetrokken.

3. Financién

Omdat het bij het Uitvoeringsbesluit aanvullende bijzondere bijstand levensonderhoud jongeren 18
t/m 20 jaar en het Uitvoeringsbesluit inkomstenvrijlating parttime-werkzaamheden Participatiewet
2015 grotendeels gaat om omklap van bestaand beleid is er alleen een effect bij toename van het
aantal belanghebbenden. Stijgt bijvoorbeeld het aantal dakloze jongeren dan nemen de
bijstandsuitgaven toe. Dat geldt natuurlijk ook voor de bijstandsuitgaven in het algemeen.

De studietoeslag is een nieuwe regeling. Aan de gemeenteraad is in het kader van de uitvoering een
verordening voorgelegd waarin de hoogte (net zoals de regeling van het UWV) varieert naar gelang
de leeftijd van belanghebbende.

Omdat de toeslag gedurende de studie en dus over een aantal jaren verstrekt zal worden en het
aantal ontvangers na het eerste jaar nog verder zal toenemen, is sprake van toenemende kosten en
werkzaamheden. Het Rijk past met oog op die bekostiging een ingroei-model toe. Vanaf 2015
worden voor uitvoering en voor betaling van de studietoeslag middelen aan het gemeentefonds
toegevoegd die oplopen van € 57.000,-- in 2015 tot € 344.000,-- in 2018. Voor de hoogte van de
bedragen is gekeken naar de ervaringscijfers van het UWV met de huidige studietoeslag. Of het voor
de gemeente toereikende budgetten zijn zal moeten worden afgewacht. De Studietoeslag blijft ook
voor de gemeente immers een open eindregeling. Voldoet een aanvrager aan de voorwaarden dan
moet een toeslag worden toegekend.

Het is de bedoeling de ontwikkelingen consequent te volgen zodat eind 2015/begin 2016 al wat meer
inzicht kan worden verkregen in de daadwerkelijke kosten.

De gemeenteraad komt in deze het budgetrecht toe. Gelet op de becijfering van het Rijk wordt in
bijgaande raadsnota voorgesteld de aan het gemeentefonds voor de jaren 2015 t/m 2018
toegevoegde middelen te bestemmen voor het dekken van de uitvoeringskosten en de uitgaven van
de individuele studietoeslag.

4, Vervolg / Planning.
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Net als de overige uitvoeringsbesluiten Participatiewet zullen ook de drie besluiten die in deze nota
worden genoemd in 2015 worden gemonitord. Indien nodig volgen beleidsaanpassingen voor 2016
e.v.

De raadsnota zal nadat het college akkoord is gegaan in de eerstvolgende raadsvergadering van
januari 2015 aan de raad worden voorgelegd, waarbij het Presidium de stappen bepaald.
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